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EAEs: (art. 86.2 LSC)
● IO que establezcan el uso, a nivel municipal, de zonas de reducida extensión.
● modificaciones menores IO.
● proyectos de interés insular o autonómico que contengan ordenación.
● ordenación pormenorizada PGO.
● PP, PE que desarrollen PGO sometidos a EAE

EAEo ● DO + modificaciones
● PIO + modificaciones
● PTs + modificaciones
● PGO: ordenación estructural  + modificaciones
● PN ENP + modificaciones
● PP, PE de PGO no EAE
● PP, PE no se ajusten a EAE del PGO

EAE ….. aprobación, modificación sustancial y
adaptación IO …….T, A, U (art. 86.1 LSC)

Otros planes???
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Disposición Adicional Cuarta LSC

Procedimiento
L 21/2013

Cuarta Planes y programas sectoriales con impacto
territorial

1. Los planes y programas previstos en la legislación
sectorial y especial que tengan algún impacto sobre el
territorio se tramitarán, aprobarán y entrarán en vigor de
acuerdo con lo establecido por esas disposiciones legales.
2. Esos planes y programas sectoriales, una vez vigentes,
tendrán la consideración de planes territoriales especiales
en su relación con los instrumentos ambientales,
territoriales y urbanísticos con los que concurran. En todo
caso, cuando la ley sectorial establezca la primacía de esta
clase de planes sobre cualquier otro de carácter territorial
y urbanístico, incluso ambiental, aquella asimilación no
cambia esa jerarquía.
3. En particular, los planes hidrológicos previstos en la Ley
12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias, tienen la
consideración de planes sectoriales.
4. Lo establecido en esta disposición lo será sin perjuicio
de la prevalencia de los planes de ordenación de los
recursos naturales en los términos y con el alcance
establecido por la legislación estatal de patrimonio
natural y biodiversidad.
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Procedimiento
● Ley 21/2013. Procedimiento exclusivo ambiental
● Ley 4/2017.  Preámbulo: integración de la evaluación ambiental en los

procedimientos de elaboración y aprobación de los instrumentos de
planeamiento.

Guía de evaluación ambiental estratégica PIO / PGO
Formularios solicitud inicio EAEo / EAEs
Cronograma PIO / PGO

Alcance y contenido
● Contenido de los documentos ambientales > L 21/2013
● Análisis técnico del órgano ambiental

Guía de EAEo PIO / PGO    >  síntesis contenido
Documento Inicial Estratégico
Documento de Alcance para elaborar el EsAmEs  PIO/PGO
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Guía de evaluación
ambiental estratégica

ordinaria
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PGO. GUIA EAEo

Ley 21/2013RPC-L9/2006 Ley 14/2014

Evaluación ambiental
estimada

(art 26.1 RPC)

Documento inicial
estratégico

(art 18)

Documento ambiental
estratégico

(art 21)

Informe de sostenibilidad
ambiental

(art 26.5 RPC)

Estudio ambiental estratégico
(art 21,25)

Estudio ambiental estratégico
(art 5,20)

Memoria Ambiental
(art 27 RPC)

Declaración ambiental
estratégica

(art 21,25)

Declaración ambiental
estratégica

(art 5,25)

Informe ambiental estratégico
(art 21,27)

Informe ambiental estratégico
(art 5,31)

Documento de referencia
(art 26.2 RPC)

Documento de alcance
(art 19)

-
desarrollo reglamentario

-
Procedim exclusión EAE

(art 24.4 RPC)



LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACIÓN Y SU DIALÉCTICA

CON LA EVALUACIÓN
AMBIENTAL ESTRATÉGICA

PGO. GUIA EAEo

Ley 21/2013RPC-L9/2006 Ley 14/2014

Evaluación ambiental
estimada

(art 26.1 RPC)

Documento inicial
estratégico

(art 18)

Documento ambiental
estratégico

(art 21)

Informe de sostenibilidad
ambiental

(art 26.5 RPC)

Estudio ambiental estratégico
(art 21,25)

Estudio ambiental estratégico
(art 5,20)

Memoria Ambiental
(art 27 RPC)

Declaración ambiental
estratégica

(art 21,25)

Declaración ambiental
estratégica

(art 5,25)

Informe ambiental estratégico
(art 21,27)

Informe ambiental estratégico
(art 5,31)

Documento de referencia
(art 26.2 RPC)

Documento de alcance
(art 19)

-
desarrollo reglamentario

-
Procedim exclusión EAE

(art 24.4 RPC)

Documento Inicial Estratégico.
Junto con borrador de plan: incluye objetivos, alcance,
contenido de alternativas del plan + caracterización
situación MA + efectos ambientales previsibles +
motivación alternativas seleccionadas PRE-EAE
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PGO. GUIA EAEo

Ley 21/2013RPC-L9/2006 Ley 14/2014

Evaluación ambiental
estimada

(art 26.1 RPC)

Documento inicial
estratégico

(art 18)

Documento ambiental
estratégico

(art 21)

Informe de sostenibilidad
ambiental

(art 26.5 RPC)

Estudio ambiental estratégico
(art 21,25)

Estudio ambiental estratégico
(art 5,20)

Memoria Ambiental
(art 27 RPC)

Declaración ambiental
estratégica

(art 21,25)

Declaración ambiental
estratégica

(art 5,25)

Informe ambiental estratégico
(art 21,27)

Informe ambiental estratégico
(art 5,31)

Documento de referencia
(art 26.2 RPC)

Documento de alcance
(art 19)

-
desarrollo reglamentario

-
Procedim exclusión EAE

(art 24.4 RPC)

Documento de alcance.
La L21 establece alcance específico EAE
específicamente para cada plan
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PGO. GUIA EAEo

Ley 21/2013RPC-L9/2006 Ley 14/2014

Evaluación ambiental
estimada

(art 26.1 RPC)

Documento inicial
estratégico

(art 18)

Documento ambiental
estratégico

(art 21)

Informe de sostenibilidad
ambiental

(art 26.5 RPC)

Estudio ambiental estratégico
(art 21,25)

Estudio ambiental estratégico
(art 5,20)

Memoria Ambiental
(art 27 RPC)

Declaración ambiental
estratégica

(art 21,25)

Declaración ambiental
estratégica

(art 5,25)

Informe ambiental estratégico
(art 21,27)

Informe ambiental estratégico
(art 5,31)

Documento de referencia
(art 26.2 RPC)

Documento de alcance
(art 19)

-
desarrollo reglamentario

-
Procedim exclusión EAE

(art 24.4 RPC)

Estudio Ambiental Estratégico.
Integrado en el plan: identifica,
describe y evalúa los posibles efectos
significativos en el MA + alternativas.
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PGO. GUIA EAEo

Ley 21/2013RPC-L9/2006 Ley 14/2014

Evaluación ambiental
estimada

(art 26.1 RPC)

Documento inicial
estratégico

(art 18)

Documento ambiental
estratégico

(art 21)

Informe de sostenibilidad
ambiental

(art 26.5 RPC)

Estudio ambiental estratégico
(art 21,25)

Estudio ambiental estratégico
(art 5,20)

Memoria Ambiental
(art 27 RPC)

Declaración ambiental
estratégica

(art 21,25)

Declaración ambiental
estratégica

(art 5,25)

Informe ambiental estratégico
(art 21,27)

Informe ambiental estratégico
(art 5,31)

Documento de referencia
(art 26.2 RPC)

Documento de alcance
(art 19)

-
desarrollo reglamentario

-
Procedim exclusión EAE

(art 24.4 RPC)

Declaración Ambiental Estratégica
Informe preceptivo y determinante, evalúa la
integración de los aspectos ambientales en
el plan.
> Al contrario que la L21, no concluye EAE
> Interacción tramitación plan y EAE
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PGO. GUIA EAEo

Ley 21/2013RPC-L9/2006 Ley 14/2014

Evaluación ambiental
estimada

(art 26.1 RPC)

Documento inicial
estratégico

(art 18)

Documento ambiental
estratégico

(art 21)

Informe de sostenibilidad
ambiental

(art 26.5 RPC)

Estudio ambiental estratégico
(art 21,25)

Estudio ambiental estratégico
(art 5,20)

Memoria Ambiental
(art 27 RPC)

Declaración ambiental
estratégica

(art 21,25)

Declaración ambiental
estratégica

(art 5,25)

Informe ambiental estratégico
(art 21,27)

Informe ambiental estratégico
(art 5,31)

Documento de referencia
(art 26.2 RPC)

Documento de alcance
(art 19)

-
desarrollo reglamentario

-
Procedim exclusión EAE

(art 24.4 RPC)

Informe ambiental estratégico.
Informe preceptivo y determinante.
Concluye EAE simplificada.
Puede determinar:
- plan tiene efectos significativos sobre MA > eae ordinaria
- plan no tiene efectos significativos sobre MA
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PGO. GUIA EAEo
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PIO. GUIA EAEoCRONOGRAMA TRAMITACIÓN
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PIO. GUIA EAEoCRONOGRAMA TRAMITACIÓN
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Contenido técnico /
ambiental del plan
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PGO. GUIA EAEo

● INFORMACIÓN
● DIAGNÓSTICO
● VALORACIÓN POTENCIAL
● ESTADO DE CONSERVACIÓN
● UNIDADES AMBIENTALES TERRITORIALES
● CAPACIDAD DE ACOGIDA MUNICIPAL

FASE 0. DOCUMENTOS PREVIOS

FASE 1. BORRADOR DEL PLAN

FASE 2. AVANCE

FASE 3. Doc. que va a someterse a APROB. INICIAL

FASE 4. Doc. para la APROBACIÓN DEFINITIVA

FASE 0.
DOCUM.
PREVIOS

Consulta pública portal
web ayto (art. 143.3)
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PGO. GUIA EAEo

CONTENIDO DE ORDENACIÓN:

● Objeto y contenido (art. 142 LSC)

● Definen el modelo territorial y urbanístico del municipio (DO / PIO)
● Contendrá (min) ordenación estructural del TM
● Podrá establecer ordenación pormenorizada (todo/parte TM)
● Mínimo contenido necesario y de máxima simplicidad

● Ordenación urbanística estructural (art. 136 LSC)

● Ordenación urbanística pormenorizada, potestativa (art. 137 LSC)

● Estándares en suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable (art. 138 LSC)

● Límites de la potestad de planeamiento urbanístico (art. 139 LSC).
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PGO. GUIA EAEo

Objeto del borrador del plan:
● facilitar al órgano ambiental conocimiento suf. de objetivos y desarrollo

previsible del plan a efectos de poder formular el DocAlc.
● Contenido debe ser sucinto y no confundirse con el avance del plan.
● Esta fase de tramitación no tiene participación pública, sólo consultas.

Contenidos mínimos (art 143.4 LSC):
● Objetivos de la planificación.
● Alcance y contenido del plan y alternativas técnica y ambientalmente viables.
● Potenciales impactos ambientales tomando en consideración el CamClim.
● Incidencias previsibles sobre planes sectoriales y territoriales concurrentes.

FASE 1.
BORRADOR

DEL PLAN

DOCUMENTO INICIAL ESTRATÉGICO
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PGO. GUIA EAEo
SÍNTESIS DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL MUNICIPAL.

se debe apoyar en la Capacidad de Acogida:

generación de "fichas problema" permiten
articular las actuaciones necesarias para
corregir los desequilibrios territoriales que el
PGO deberá subsanar.

ALTERNATIVAS RAZONABLES, TÉCNICA Y
AMBIENTALMENTE VIABLES.
Adecuación de la Capacidad de Acogida y
Objetivos de Sostenibilidad para las
propuestas de Modelo Territorial a través
del estudio de alternativas.

OBJETIVOS
Se establecen los objetivos y
criterios generales y específicos
por áreas temáticas con el fin de
redactar un planeamiento
ajustado a los principios de
sostenibilidad.

FASE 0

FASE 1
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PGO. GUIA EAEo

Se trata de un proyecto de Plan, «que, como tal proyecto o ensayo, sólo tiene el valor de
un estudio, y que, por lo mismo, no afecta a los derechos e intereses de los particulares,
no puede ser impugnado. Sólo puede serlo si es que sus conclusiones se plasman en el
Plan, impugnando la aprobación definitiva de éste, pero, en tal caso, como puede
comprenderse, ya no se impugna el Avance, sino el Plan» (S.T.S. de 27 de marzo de 1996,
Ar. 2.220, FD 5.º).

● Concreta las alternativas
● Resumen ejecutivo en los términos de la legislación básica estatal (art. 144.2 LSC)
● Irá acompañado del estudio ambiental estratégico.
● Análisis y valoración de las alternativas  (art. 144.1 LSC).
● Costes ambientales en la evaluación económica de las alternativas (art. 4.4 LSC)
● Información pública > fácilmente inteligible a los ciudadanos.

FASE 2.
AVANCE

T

T

A



LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENACIÓN Y SU DIALÉCTICA

CON LA EVALUACIÓN
AMBIENTAL ESTRATÉGICA

PGO. GUIA EAEo
ANÁLISIS COMPARATIVO DE LAS ALTERNATIVAS

determinadas las UAT que resultan potencialmente afectadas por
cada modelo territorial:

Análisis de la capacidad de acogida

matriz de doble entrada para cada alternativa o modelo
● determinar un orden de preferencia de las alternativas
● Este orden de preferencia, junto con el resultante de la

comprobación de la adecuación a los principios de sostenibilidad,
será el que debe determinar el modelo territorial final elegido.

Listas de verificación: determinar el grado de adecuación de las
alternativas a los objetivos de sostenibilidad y comparación de las
mismas.

elección modelo
territorial

fruto de una
comparación objetiva
de alternativas > DS

AI
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FASE 3.
APROBACION

INICIAL

PONDERACIÓN ASPECTOS AMBIENTALES:

Identificación impactos previos y finales > matrices de impacto

Medidas ambientales finales.

matrices de impacto > medias ambientales
● protectoras / correctoras y/o compensatorias
● técnicamente factibles
● económicamente viables
● minimizar efectos ambientales negativos del plan
● Ver impactos residuales después del plan.

Programa de seguimiento ambiental.
● control de las medidas ambientales
● cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad del plan.
● detectar posibles desviaciones en los efectos previstos,
● Ver variaciones de indicadores ambientales a lo largo del tiempo.

● Selección alternativa más equilibradas DS (144.3)

● Ponderación aspectos económicos, sociales,
territoriales y ambientales (art. 144.3 LSC)
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PGO. GUIA EAEo

FASE 3.
APROBACION

INICIAL

● Selección alternativa más equilibradas DS (144.3)

● Ponderación aspectos económicos, sociales,
territoriales y ambientales (art. 144.3 LSC)
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PGO. GUIA EAEo

Contendrá (art 144.8 LSC):
● resumen ejecutivo que detalle las líneas básicas de la ordenación
● conclusiones de los informes emitidos por las administraciones consultadas
● alegaciones presentadas

FASE 4.
APROBACION

DEFINIT.



Solicitud inicio
EAEo / EAEs
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SOLICITUD DE INICIO

EAEo

art. 18   L 21/2013
art. 102 LSC    PIO
art. 143 LSC    PGO
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SOLICITUD DE INICIO

EAEo

art. 18   L 21/2013
art. 102 LSC    PIO
art. 143 LSC    PGO
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SOLICITUD DE INICIO

EAEo

art. 18   L 21/2013
art. 102 LSC    PIO
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SOLICITUD DE INICIO

EAEo

art. 18   L 21/2013
art. 102 LSC    PIO
art. 143 LSC    PGO
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SOLICITUD DE INICIO

EAEs
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EAEs
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Documento inicial estratégico
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Documento Inicial Estratégico

1. Justificación necesidad Plan.

2. Objetivos de la planificación.
● Objetivos planificación (A, T, S)
● Objetivos DS RDL 7/2015 TRLSyRU + principios de la LSC.
● Objetivos de protección ambiental con especial mención L 42/2007

3. Alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus alternativas.
● Alternativas razonables, viables T/A > descripción resumida.
● Para cada alternativa: planos necesarios, sobre topográfico, parcelario y

ortofoto, que definan el estado del MA + presencia RN.
● Evolución, de no aplicación del Plan, aspectos relevantes situación actual

MA.

facilita al OA conocimiento suf. de objetivos y
desarrollo previsible del plan a efectos de
poder formular el DocAlcance.
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4. Desarrollo previsible del plan o programa
● Análisis de las fases de la tramitación del plan.
● Cronograma previsto.

5. Potenciales impactos ambientales tomando en consideración el cambio climático.
> posibles repercusiones ambientale distintas alternativas del Plan,
● considerando efectos secundarios, acumulativos, sinérgicos,
● a corto, medio y largo plazo,
● permanentes y temporales, positivos y negativos.
● En general se estudiarán la afección a:

Áreas Protegidas. Hábitats y Elementos Geomorfológicos de Protección
Especial. Fauna y Flora.  Hidrología e Hidrogeología.  Suelo. Medio Ambiente
Atmosférico.  Factores climáticos y su incidencia en el cambio climático.
Patrimonio. Paisaje. Consumo de Recursos Naturales. Generación de
Residuos. Infraestructuras. Medio Socio-Económico.
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Documento de alcance PGO
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Doc.Alc.
● estudio elaborado por el promotor
● parte integrante del plan
● identifica,  describe y evalúa los

posibles efectos significativos sobre el
 MA

● puedan  derivarse  del  plan

A. Amplitud y nivel de detalle del Estudio Ambiental Estratégico

B. Criterios ambientales estratégicos y principios de sostenibilidad

C. Objetivos ambientales y sus indicadores

D. Medidas para la mitigación y la adaptación al cambio climático
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2. Esbozo contenido, objetivos principales del plan y relaciones con  otros planes pertinentes

3. Situación  actual  MA  y probable evolución  en caso  de  no  plan,  incl. cambio climático.

4. Problema ambiental existente que sea relevante para el plan.

5. Objetivos de protección ambiental.

6. Probables efectos significativos en el medio ambiente.

7. Medidas: prevenir, reducir, compensar efectos negativos MA por el plan.

8. Resumen motivos selección alternativas y descripción metodología evaluación.

9. Programa de vigilancia ambiental.

10. Resumen.

11. Informe sobre la viabilidad económica de las alternativas y medidas ambientales.

A

Amplitud y nivel de detalle del EAE
según Anexo IV de la L 21/2013
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B

Criterios ambientales estratégicos
y principios de sostenibilidad

B.1. Principios de sostenibilidad. (art. 3 LSC)

B.2. Principios específicos (art. 5 LSC)

B.3. Principios de la Ley 42/2007 (patrimonio natural y de la biodiversidad).

B.4. Criterios de intervención (art. 4 LSC)
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C

Objetivos ambientales e indicadores

A. Indicadores sobre la situación actual
A.1. Patrimonio Natural y Biodiversidad.
A.2. Calidad Ambiental.
A.3 Gestión de la energía
A.4 Uso y Consumo del Suelo
A.5 Movilidad
A.6 Gestión del Agua
A.7 Gestión de los residuos
A.8 Materiales de Construcción
A.9 Rehabilitación y recuperación de zonas urbanas y patrimonio cultural.
A.10 Riesgos Naturales y tecnológicos.

Indicadores de Seguimiento
B.1 Patrimonio Natural y Biodiversidad
B.2 Calidad Ambiental
B.3 Gestión de la energía
B.4 Uso y Consumo del Suelo
B.5 MovilidadB.6 Gestión del Agua
B.7 Gestión de los residuos
B.8 Rehabilitación y recuperación de zonas urbanas y patrimonio cultural.
B.9 Riesgos Naturales y tecnológicos.
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Cambio climáticoD

Consideración de la variable del
CC en las distintas fases de
tramitación.
● DocInEstr
● DocAlc > EAE
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Cambio climático

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE CANARIAS:

Mitigación: Plan de Mitigación de Canarias contra el cambio climático 2008 (ACDSCC)

Adaptación: Plan de Adaptación de Canarias frente al cambio climático 2012(ACDSCC)

NACIONAL:

Consideración del cambio climático en la EAE de planes (OECC)
Mitigación: Guía de Medidas paramitigación y adaptación al CC (RECC con OECC)

Adaptación: Guía para la elaboración de Planes Locales de Adaptación al CC (OECC)

EUROPEO:

Guía de integración de la variable del cambio climático en la EAE.

Mitigación reducir los efectos del cambio
climático, reducir emisiones GEI
Adaptación impactos ya inevitables

DOCUMENTOS DE AYUDA

D




