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AVS — GESTORES PUBLICOS (1)

La Asociacion Espaiiola de Gestores Publicos de Vivienda y Suelo (AVS)

« Constitucién; En el aiio 1988 a iniciativa de 26 empresas, como entidad
de caracter voluntario y sin animo de lucro.

« Caracter: Eminentemente técnica, asociacion no politicos si de
naturaleza laboral (Ley Libertad Sindical)

+ Formada: Por entes instrumentales publicos Administraciones Locales
y Autonémicas cuya participacion en tanto en su integridad, como
mayoritaria (PPPIl, CPPIl o Sociedades mixtas).
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AVS — GESTORES PUBLICOS (2)

- Tipologia asociados:

» Entes del sector publico institucional sometidos de derecho publico (organismos
auténomos, institutos, patronatos), o privado (entidades empresariales locales,
sociedades mercantiles urbanistica, etc.)

* Administraciones territoriales: (Ayuntamientos, Diputaciones, Direcciones Generales de
CC.AA)

« Ambitos: Estado, CC.AA. y Administraciones Locales

« Finalidad: El objeto de los entes es muy variado:
1. Promocion y gestion de vivienda y suelo (residencial, industrial o comercial)

2. Promocion y gestion de equipamientos y dotaciones de todo tipo ( Parquines,
Polideportivos, Cementerios, parques y jardines, mercados, etc...)

3. Gestion de servicios de competencia de las administraciones publicas (RSU,
mantenimiento y limpieza de edificios publicos, mercados ...
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AVS — GESTORES PUBLICOS (3)

+ Organizacion Territorial:

Secciones Autonémicas:
— Andalucia
— Cataluia (GHS)
Madrid
Canarias
Pais Vasco
Comunitat
Valenciana

« Asociados: 165, marzo 2025
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MIEMBROS AVS GESTORES PUBLICOS 2025
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DOS HERMANAS - SEVILLA
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SECCION AVS ANDALUCIA ISEQCIMI AVS COM. VALENCIANA IRSDCI!\D'OS SECCION CATALANA GHS SECCION GENERAL
| 1|auTo. DE ANDUjAR 1|ALEM — ALAOUAS 1JCOMU SANT OUIRZE DEL VALLES, S.L. 1 CIME-MENORCA
2|ATRIUM - MONTILLA 2|AUMSA - VALENCIA 2|CONSELL COMARCAL DELS MARESME 2|0.6.V. - CASTILLA LA MANCHA
3lavra - aNDALUCIA 3|AUTO. GANDIA 3|osHUA - DIPUTACION DE BARCELONA 3| D.6.v. - NAVARRA
4|AUTO. DE GRANADA 4|BENISSA IMPULS 4|FORUM - MANRESA 4| E.M.V. - GIJON
|_s|lauTo. DE HUELVA S|CEMEF - BURJASSOT s|c.T.h. - cava S|E.M.V.- TOLEDO
6|auTo. DE saNLUCAR 6|EGUSA. S.L. - ALBORAYA & |GRAMEPARK. S.A. 6|EMUICESA - CEUTA
7|BusuULCA - BOLLULLOS DEL CONDADO (HUELVA) 7|EMSA - aLCOI 7||MHM - BARCELONA FJEMUISMESA - MELILLA
|_s]viMCORSA - cORDOBA BIEMSEVALL S.L.U. - VALL D UWIHO 8lIMPSOL - BARCELONA slEMUSA - A CORURA
DIPUTACION ALMERIA sleusuu MUTHAMEL ] |IMU - BARCELONA 9
EMUDESA - ELDA INCASOL - CATALURA

EVISEGO - SEGOVIA
EVISLUSA - LUGO

-
o

13

'IIIESPA. ECONO. EMPRESA. - SAGUNT

NJLA PINASSA - PREMIA DE DALT

I'IIFUNDACION SAN MARTIN - AVILES

N|EM. V. - ALMERIA
12|EPUS. - DIPUTACION CADIZ

12|EVHA - GENERALITAT VALENCIANA

12 JPRAT ESPAIS. S.L.U.

2| GESVICAN - CANTABRIA

=

EMROQUE. S.A. - SAN ROOQUE

13|GESPA - PATERNA

13 [PROCORNELLA

13| IBAVI - BALEARES

4

EMSISA - CHICLANA

14 |GIRSA - DIP. VALENCIA

14 [PROMUNSA - SANT JUST DESVERN

4| INMUBA - BADA|OZ

15

EMUVIBA - BAZA [GRANADA)

IS|IVE - VALENCIA/GEN. VAL,

1S |PROMUSA - SANT CUGAT VALLES

15)1.6.W.5. - GALICIA

T

EMUVIJESA - JEREZ

16 |LORISUM. S.L.U. - LORIGUILLA

16 |PROVASA - RUBI

16 IRVISA - LA RIOJA

EMVIPSA - VELEZ-MALAGA

17 |NEMASA - MISLATA

17|PUMSA - MATARD

17| NASUNVISA - NAVARRA

18]

EMVISESA - SEVILLA

18 |NOUS ESPAIS TORRENT, S.A.U.

18]S. M.H. - TARRAGONA

18|P.M.H. - PALMA MALLORCA

21

9|P.M.W. - ALICANTE

19)5.M.H. - TERRASSA

19]P MU, - SALAMANCA

19|EPSUVI - PUERTO REAL (CADIZ)
20|ESISA - SAN FERNANDO

20 |PERSONAS W CIUDAD - ST. JOAN ALAC.

20|sAC - CASTELLDEFELS

20|PAMPLONA CENTRO HISTORICO

FUNDACION PAT. SRA. CONSOLACION - AYTO. UTRERA

21|PIMESA - ELCHE

21|VILADECANS MEDITERRANIA, S.A.

21|RUASA - AVILES

SRUPO CINCO - DIPUTACION CORDOBA

22|PLAN CaBANYAL- CANJAMELAR

22 JVIMUSA - SABADELL

22]s.v.5. - SANTANDER

.M.\ - MALAGA

23 |SERVICIOS MUNICIPALES DE PETRER

23|SAREB - ESTATAL

INMUVISA - LEBRIJA

24 |SINMA - ONDARA

Z4|SEDES - ASTURIAS

PROCASA - CADIZ

25|SOLGATA - GATA DE GORGOS

25|SEPES - ESTATAL

ROSAM - CONIL DE LA FRONTERA

26 |TEUMO - TEULADA

26|S0MACYL - CRETILLA U LEON

[SECCION AvVS COM. MADRID
|nGENCIn vl DA SOCIAL - COM. MAD.

VISOGSA - DIPUT. GRANADA
|SECCION AvS caANARIA

OAL VIVIENDAS MPALS. - BILBAD
QIORRS-OHLDEA

njLM.s. - MOSTOLES

CONSORCIO VVDAS. - GRAN CANARIA

10 [PROMOSA - ERMUA

12 JLM.V. - FUENLABRADA

EMSA - VIVIENDAS DE ADEJE, S5.A.

11|SESTAC BERRI SAMP

13 |PAMMASA - MAJADAHONDA

EMVYS (FOMENTAS) - TELDE

12 |SURADESA - ARRASATE

M4 |PLANIFA OBRAS MADRID - COM. MADRID

GESTEL - TELDE

13|SURBISA - BILBAO

GESVISUR - VWDAS. DE S. BARTOLOME DE TIRAJANA

14 |SURPOSA - PORTUGALETE

15 |SEROMAL - ALCOBENDAS
16 |SOGEPIMA. S.A. - ALCOBENDAS

MUVISA - LA LAGUNA

15| VISESA - PAIS VASCO

SODAD. MPAL. PARA EL DESARROLLO - ARUCAS

SOMDEVALLE - VALLESECO

0 ol SN a5 3 O L

VISOCAN - CANARIAS

=]

VPOM - STA.CRUZ TENERIFE

165 asociados

SEVILLA ACTIVA, 5.A.- DIPUT. SEVILLA 1 27|SUELO Y )A DE ARAGON
SODECAR - CARMONA SECCION AVS EUSHADI 2 |_E.M.s.u BOADILLA DEL MONTE 28|SUVICASA - CABANILLAS DEL CAMPO
SODEMI- BOLLULLOS DE LA MITACION (SEVILLA) 1JALOKABIDE, S.A.— PAIS VASCO 3|E.M.S.W. - GETAFE 29|SUVILOR - LORCA
SODERIN VEINTIUNO - SAN JOSE RINCONADA 2|BIDEBI BASAURI, S.L. - BASAURI 4 LE,HVS,\.I', - 5.5. DE LOS REUES J0JURVIAL - ALBACETE
SODESTEPA, S.L. - ESTEPA 3|DEBEGESA - EIBAR 5|E.M.v. [EMUIALSA) - ALCOBENDAS 31| URVIPEHSA, SAU - EKTREMADURA

32 |SUVILUSA - LUCENA 4 |ENSANCHE, 21 - VITORIA-GASTEIZ 6|E.M.V.5. - TORREJON DE ARDOZ 32|VIPASA - ASTURIAS

| 33]|SuUvIPUERTO - EL PUERTO DE STA. MaRIA S|ENTIDAD PUBLICA - DONOSTIA 7|E.M.V.S. - MADRID 33|VIPUGAL - GALICIA

34|TUASA - AYAMONTE 6|ERETZA - BARAHALDO 8|EMSULE. S.A. - LEGANES 34|VIVA - VALLADOLID

35|URTASA - TARIFA 7 [IRUNWI - IRUN 9 |[EMUGESA - ARROUOMOLINOS 35|ZARAGOZA VIVIENDA

36 8 10 JEMV. - RIVAS VACIAMADRID
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SECCION Avs CANARIA
CONSORCIO VUDAS. - GRAN CANARIA
EMSA - VIVIENDAS DE ADEJE, S.A.

EMVS (FOMENTAS) - TELDE

GESTEL - TELDE

GESVISUR - VUDAS, DE S, BARTOLOME DE TIRAJANA
MUVISA - LA LAGUNA

SDAD. MPAL. PARA EL DESARROLLD - ARUCAS

SOMDEVALLE - VALLESECO
VISOCAN - CANARIAS

VPOM - STA.CRUZ TENERIFE
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AVS — GESTORES PUBLICOS (6)

Qué hacen los miembros de AVS:

» Administran un parque de 250.000 viviendas en alquiler.
» Han promocionado del aino 2000 al 2025 del orden de:
v 200.000 viviendas para la venta
v 30.500 en alquiler en nueva construccion
v 550.000 actuaciones de rehabilitacion.
= Realizan actuaciones de renovacion urbana.
* Promueven
v Equipamientos
v Suelo industrial y residencial
Resultado: Mas de 1.000.000 familias viven en una vivienda promovida

o rehabilitada por AVS.
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AVS — GESTORES PUBLICOS (7)

Qué hace AVS:

1. Defiende y apoya el sector publico

= Labor de Lobby, reuniones con poder ejecutivo y legislativo
espanol y Europeo (Housing Europa)

* Propuestas legislativas y enmiendas a la leyes en tramitacion

= Asesoramiento a las administraciones para la constitucion de
entes instrumentales

= Convenios con otras instituciones para la defensa del sector:
FEMP, Colegio Nacional de Registradores, Tercer Sector,

Cooperativas, etc.




AVS — GESTORES PUBLICOS (8)

2. Presta amplios Servicios asociados

= Asesoramiento: Juridico, Tecnico, Economico Fiscal y en
materia de gestion de fondos europeos

= |[Informaciéon actualizada: mediante la remision de
documentacion necesaria para la gestion, circulares
informativas sobre la normativa y noticias europeas, estudios y
duplicaciones de todo tipo.

= Formacion: La realizacion de jornadas y cursos “on line”
sobre los temas mas interesantes del momento.

BT T,
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3. Ocho Grupos de trabajo: Estructuras especializadas en materias
especificas:

1. Social

Econdémico-fiscal

Técnico

Juridico

Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana,
Gestion de Servicios

Promocién inmobiliaria

Relaciones europeas e internacionales

Grupo de Recursos Humanos y Calidad -

©0ONOOOSEOON



GRUPOS N° de miembros

AVS — GESTORES PUBLICOS (1)

1. Social 174
2. Econémico-fiscal 127
3. Técnico 119
4. Juridico 180
5. Rehabilitacion y Renovacién 132
Urbana
6. Gestion de servicios y 61
equipamientos
7. Gestion Promocional 54
8. Relaciones Europeas e
Internacionales 58

TOTAL 2023

905
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PUBLICACIONES
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PUBLICACIONES

LAS MEJORES PRA_CTICAS DE
LOS GESTORES PUBLICOS
DE VIVIENDA Y SUELO
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MANUAL DE ADMINISTRACION
DE VIVIENDA PUBLICA,
SOCIAL Y ASEQUIBLE
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T MNISTERIO gestores
FIEt L DE VIVIENDA AVS publicos
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CONTENIDO EXPOSICION

INDICE:

l.- TRADICIONAL POLITICA DE VIVIENDA EN ESPANA
1.1.- Politica Activa de Vivienda
1.2.- Tipologia Promocién
1.3.- Problematica
Il.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR PUBLICO DE VIVIENDA
Y SUELO
2.1.- Situacion anterior a la crisis econdémica
2.2.- Situacion tras la crisis econémica
2.3.- Problematica actual de promotor publico
lll.- PROPUESTA DE MODIFICACIONES LEGISLATIVAS



.- TRADICIONAL POLITICA DE VIVIENDA EN'ESPANA (1)

1.1.- POLITICA ACTIVA DE VIVIENDA:

» De 1962 a 2020 - 5,7 millones de viviendas con protecciéon publica (31,5% del
total de viviendas)

= 1/3 intervencion publica: Se encuentran detras la administracion publica o
sus entes instrumentales (Promotores Publicos) bien siendo los promotores
directos o aportando el suelo.

1.2.- TIPOLOGIA PROMOCION (de forma simplificada y mas extendida tiempo)
= Promocion publica (VPP): Para personas con riesgo de exclusiéon
» Viviendas protegidas (VPO):
= Régimen Especial: Clases bajas u medias bajas (hasta 2.5 veces el IPREM)
» Regimen General: Clases medias (hasta 5.5 veces el IPREM)
» Viviendas Libres: Viviendas de Precio Tasado: Clases medias (libre con

ayudas publicas limitadas)



.- TRADICIONAL POLITICA DE VIVIENDA EN'ESPANA(2)

1.3.- RESULTADO

* Promocion en Venta:
* En alquiler solo viviendas de Promotores Publicos (PPP o VPO RE)
privados alquiler con opcién de compra
* Muchos propietario 3° edad

» Pocas protegidas actualmente
» Posibilidad de descalificacion
* Régimen de corta duracion

» Actualidad: Grave problema de vivienda en Espaiia
» Situacion riesgo exclusion (vivienda mas de 1/3 ingresos)
» Limitaciones a la actuaciéon del Promotor Publico
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II.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR PUBLICO DE VIVIENDAY SUELO(1)

2.1.- SITUACION ANTERIOR A LA CRISIS ECONOMICA

= Tradicionalmente: El gestor publico instrumental ha solucionado el problema
vivienda clases mas necesitadas

Vivienda social: Parque publicos de vivienda para clases mas necesitadas en alquiler

Vivienda protegida (VPO): En venta para clases medias (esencialmente Régimen
Especial)

Entes instrumentales actores esenciales vivienda publica (INV, IPPV, IVIMA, EMVS, IVSA,
IGVS, EPSA-AVRA, Patronato Vivienda Zaragoza, EMVISESA)

= Determinacion:

Entes instrumentales publicos pertenecientes a las Administraciones Territoriales

(Estado, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos, Consejos
Insulares, Islas)

= Formas habituales

= Organismo autonomo (Institutos, Patronatos)
= Entidad publica empresarial (EPEL)

= Sociedad Instrumental (Sociedades urbanisticas) *



II.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR PUBLICO DE VIVIENDAY SUELO(2)

= Sociedades urbanisticas: El gestor publico instrumental ha solucionado el
problema vivienda clases mas necesitadas

» Tecnacratas ainos 50 siglo pasado:
= Gestion especializada
= Leyes urbanisticas (56,75,90,92 ...)
= Sociedades urbanisticas Decreto 1169/1978, de 2 de mayo, sobre “Constitucion de

Sociedades Urbanisticas por el Estado, Organismos Auténomos y Corporaciones
Locales”

» Canarias: El Decreto 183/2018, Reglamento de Gestion y Ejecucion del Planeamiento de
Canarias, art. 8 las administraciones publicas estan habilitadas para ejercer las potestades de
gestion urbanistica a través de cualquiera de los mecanismos..... crear un ente instrumental
dotado de personalidad juridica propia e independiente que puede ser:

= Organismo auténomo de caracter gerencial.

= Sociedad mercantil de capital integramente publico o mixto, de duraciéon limitada o por
tiempo indefinido, y con caracter general o solo para determinadas actuaciones.
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II.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR PUBLICO DE VIVIENDAY SUELO(3)

= Ejemplos: Entes instrumentales actores esenciales vivienda publica (INV, IPPV,

IVIMA, EMVS, IVSA, IGVS, EPSA-AVRA, Patronato Vivienda Zaragoza,
EMVISESA)

= Actuacion: elemento esencial para la colaboracién publico/privada
= Vivienda:
* Principio: Promotores no constructores
* Promueven, pero construye el sector Privado
= Suelo: Lo cede al promotor privado
= Venta para vivienda libre o protegida en suelos calificados
= Cesion en derecho de superficie
= Concesion para equipamientos
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[I.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR PUBLICO DE VIVIENDAY SUELO!(4)

2.2.- SITUACION TRAS LA CRISIS

Situacion delicada para el sector Publico de vivienda

» Cierre /disolucién entes instrumentales publicos
» Normativa restrictiva actuacion Sector publico

= Ley Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local - LRSAL
(Ley 27/2013)

= Ley Régimen Juridico del Sector Publico LRJSP (Ley 40/2015)

= Ley Contratos Sector Publico — LCSP (Ley 9/2017)
« Consecuencias:

Nula promociéon Publica (no contratos construccion privados)
» Crisis consecuente de vivienda para las clases bajas y medias (1/3 ingresos)

= Venta Patrimonio publico



II.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR PUBLICO DE VIVIENDAY SUELO(5)

2.3.- PROBLEMATICA ACTUAL DEL GESTOR PUBLICO

= Régimen Juridico entes instrumentales:

Deficiente regulacion del estatuto juridico entes instrumentales(Relaciones
admon. Sociedad)

Limitaciones para su constitucion y creacion sociedades mixtas

No clara competencia de vivienda entes locales como como administraciéon mas
préxima al ciudadano

Tasa de reposicion de los empleados publicos

= Régimen Contratacién: (Poco que ver con el Derecho Europeo

Legislacion compleja, hipertrofiada y con errores evidentes

Relaciones confusas entre las administraciones y sus entes instrumentales. Son
relaciones de autoorganizacion no contractuales

Idoneidad mal entendida

Dificil contratacién proyecto y obra. Construccion industrializada



[I.- PROBLEMATICA DEL PROMOTOR'PUBLICO DE VIVIENDAY SUELO!(6)

» Financiacién
« Escasa Financiacion vivienda publica (Promocion y mantenimiento)

* Grandes limitaciones en materia endeudamiento para la promocioén
(Calculo del ahorro neto y Principio de prudencia financiera

= Fiscalidad:

* Penalidad arrendamiento (deducibilidad del IVA)

» Subvencién afecta al IRPF beneficiarios.
* Tratamiento de la Rehabilitacion: concepto restrictivo a efectos de

deducciones




lII:="PROPUESTA DE VIGDIEICACIONESTLEGISLATIVASHT)

l.- NORMATIVA DE REGIMEN LOCAL

 Articulo 25. Competencias del Municipio

 Articulo 28. Clausula Residual de Competencias

 Articulo 36.1. Competencias de las Diputaciones Provincial

+ Articulo 85. Servicios Publicos Locales

 Articulo 86. Desarrollo de Actividades Economicas

* Disposicion Adicional Novena. Redimensionamiento del Sector
Publico Local

Il.- LEY DEL SUELO Y REHABILITACION URBANA
» Articulo 52.5° Destino de los Patrimonios Publicos de Suelo
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[II:="PROPUESTA DE VIGDIEICACIONESTLEGISLATIVASH2)

.- NORMATIVA DE_CONTRATACION PUBLICA. LEY 9/2017 CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

* Nuevo articulo 2 bis - “Exclusion de organizativas”
* Nueva redaccion al articulo 32.7.- Idoneidad

IV.- LEY 12/2023, DE 24 DE MAYO, POR EL DERECHO A LA VIVIENDA

 Articulo 3.K establece el concepto de Gran Tenedor.

«No tendran la consideracion de Gran Tenedor las administraciones
Publicas ni sus entes instrumentales dependientes de derecho Publico o

Privado».



Gracias!

e (Contacto:

ebueso@gestorespublicos.org

www.gestorespublicos.org

e Observatorio Gestion Publica:

https://www.obgp.es/index.php
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